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Municipic de Marvmeleire
Estado do Paran.él CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 26 de janeiro de 2026.

Processo Administrativo Eletronico n.° 2099/2025
Pregio Eletrénico n.° 081/2025

PARECER JURIDICO n.° 29/2026 - PG

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante PINHEIROS
VEICULOS LTDA. (mov. 47), em face da deciso que habilitou a empresa NASA MOTORS LTDA.
no ambito do Pregao Eletronico n® 081/2025, cujo objeto ¢ “contratacdo de empresa para aquisi¢ao
de veiculos (passeio e 6nibus),”, a fim de atender demanda do Departamento de Saude.

A Recorrente sustenta, em sintese, que a proposta da empresa habilitada conteria
desconformidade formal, em razao de menc¢ao a Termo de Referéncia de outro ente federativo, além
de alegar auséncia de comprovagao de assisténcia técnica autorizada na regido sudoeste do Estado do
Parana, requisitos que, em seu entender, imporiam a desclassificagao da Recorrida.

Em sede de contrarrazdes, a licitante NASA MOTORS LTDA defendeu a regularidade
da proposta apresentada, sustentando que eventual referéncia formal a outro ente publico ndo
compromete o contetdo material da proposta, tratando-se de impropriedade meramente formal, sem
prejuizo a Administragdo ou a isonomia entre os licitantes. Aduziu, ainda, que comprovou
documentalmente a existéncia de assisténcia técnica autorizada na regido sudoeste do Estado do
Parana, por meio de Declaragdo de Suporte Técnico juntada aos autos, afirmando que atendeu
integralmente as exigéncias do edital.

Submeteu-se os autos ao crivo desta Procuradoria para analise e manifestagao.

E a sintese do necessario.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE
A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165, a possibilidade de interposi¢do recursal
mediante manifestagdo imediata e apresentacdo das razdes recursais em um prazo de 03 (trés) dias

uteis de atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo da lei, sob pena de preclusdo.
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O prazo teve seu termo inicial na data de 15/01/2026 e termo final em 20/01/2026.

Considerando a interposi¢do do Recurso em 20/01/2026, denota-se que é tempestivo, razio pela

qual deve ser conhecido.

De igual modo, quanto as Contrarrazdes, o § 4° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021
assegura as demais licitantes o prazo de 03 (trés) dias uteis para sua apresentacdo, contados da
intimagdo ou da divulgagdo do recebimento do recurso. No presente caso, verifica-se que as

contrarrazdes foram protocoladas em 21/01/2026, dentro do prazo legal.

Registre-se, por oportuno, que consta erro material na data aposta no documento
apresentado pela empresa NASA MOTORS LTDA, no qual figura o ano de “2025”, quando, pelos
demais elementos constantes dos autos e pela cronologia do procedimento, ¢ possivel aferir tratar-se,
inequivocamente, de equivoco formal, devendo ser considerado como ano de 2026, nao havendo

qualquer prejuizo a regularidade, a tempestividade ou a validade do ato processual.

3. DAFUNDAMENTACAO

Primeiro, cumpre salientar que essa Procuradoria emite parecer sob a dtica estritamente
juridica, nao lhe competindo adentrar no mérito, na conveniéncia/oportunidade e discricionariedade
dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica ao tragar os pardmetros da contratagcdo
entendida como necessaria e sua forma de execu¢do, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativa.

Ressalte-se que o presente parecer possui cardter meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo a ser adotada pelo gestor municipal.

Todavia, imperioso ressalvar que todo o procedimento devera observar a legislacao de
regéncia da matéria, sobretudo no tocante a prazos e atos essenciais.

Pois bem.

Da andlise dos autos, verifica-se que a alegada referéncia formal a Termo de Referéncia

de outro municipio ndo compromete o contetido material da proposta apresentada pela empresa NASA

MOTORS LTDA, nao havendo divergéncia quanto ao objeto licitado, as especificagdes técnicas, aos
valores ofertados, aos prazos ou as demais condigcdes essenciais previstas no instrumento

convocatorio.
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Trata-se, portanto, de impropriedade meramente formal, destituida de potencial
para macular o julgamento objetivo do certame ou gerar prejuizo a Administra¢io, nio se
configurando vicio insanavel apto a ensejar a desclassificacao da proposta.

Registra-se que, muito embora as contratagdes publicas no Brasil tenham historico
marcado por um forte formalismo, a nova legislagao de regéncia de Licitagdes e Contratos trouxe
expressiva transformacdo, dando nova roupagem e forca normativa ao tema,

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido orienta no sentido de
que o rigor formal deve ser mitigado quando ausente prejuizo concreto & Administragdo ou a isonomia,
devendo prevalecer os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da busca da proposta mais
vantajosa. A ado¢ao de formalismo excessivo, com a desclassificagao por falhas meramente formais,
contraria o interesse publico e a moderna orientacdo do controle externo, que privilegia a andlise
substancial dos requisitos e a preservagdo da competitividade.

Assim, valioso atentar-se ao Principio da Vedacao ao Excesso de Formalismo, também
denominado Principio do Formalismo Moderado, consagrado implicitamente no ordenamento
juridico e reforgado pela Lei 14.133/21, cuja hermenéutica deve ser sistematica e teleologica a fim de
viabilizar a coexisténcia harmdnica com os demais principios, tudo em prol do supremo interesse
publico, de modo que o apego irrestrito a forma ndo pode se sobrepor a andlise substancial do
atendimento desse interesse.

A Administracdo deve evitar que formalidades excessivas ou meramente burocraticas
sirvam de Obice a continuidade do procedimento ou a contratagdo de proposta mais vantajosa, desde
que os requisitos essenciais a validade do ato estejam presentes e que nao haja prejuizo a isonomia, a

competitividade ou a sele¢do da melhor proposta. E o que se extrai do art. 12, inciso III, da LL:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao
do conteiido de sua proposta nao importara seu afastamento da licitacdo
ou a invalidagao do processo;

[...] [Grifou-se].

No que se refere a alegacdo de auséncia de comprovacdo de assisténcia técnica

autorizada na regido sudoeste do Estado do Parand, verifica-se que a empresa vencedora apresentou,
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ainda na data de 12 de janeiro (mov. 41), documentacao especifica consistente em Declaragdao de
Suporte Técnico, contendo a identificagdo da empresa responséavel pelo atendimento, os enderegos
das unidades de assisténcia técnica e os dados necessarios para contato e execugdo dos servigos, em

conformidade com o Anexo IV do edital. Confira-se:
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uma vez que ha nos autos elementos documentais aptos a demonstrar o atendimento a exigéncia
editalicia.

Cumpre salientar que o edital ndo exige que a licitante possua sede propria na regido,
mas tdo somente que assegure a prestacao de assisténcia técnica autorizada, por meio de declaracao,
requisito que restou atendido.

Nesse contexto, considerando que a decisdo que habilitou a empresa NASA MOTORS
LTDA revela-se compativel com os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, uma vez
que as condi¢des editalicias foram atendidas, entendo que nao assiste raziao a Recorrente, ao que

passo a concluir.
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4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as informagdes constantes no processo administrativo
em epigrafe até a presente data, com fulcro na legislacao vigente, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo, bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que fogem da algada desta

Procuradoria, nos termos da fundamentagdo supra, manifesta-se pelo CONHECIMENTO do

presente Recurso Administrativo e das Contrarrazées, e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso, com_ a manutencio da habilitacdo da licitante NASA MOTORS LTDA e

prosseguimento do feito.

E o Parecer, o qual submeto & Autoridade Competente para a decisdo final.
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Pregdo Eletrdnico n° 081/2025
Processo Administrativo Eletronico n® 2099/2025 - Cod. Verificador: 69K499PB

Objeto: Contratacdo de empresa para aquisicdo de veiculos (passeio e 6nibus), atendendo as necessidades
do Departamento de Salde.
Assunto: Recurso da empresa PINHEIROS VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 01.692.763/0001-03.

| - PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PINHEIROS VEICULOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 01.692.763/0001-03 e Contrarrazdo da empresa NASA MOTORS LTDA, inscrita no CNPJ n°
26.452.796/0001-07.

Il - DAS FORMALIDADES

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
Interposicéo de recurso e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovado no Termo de
Julgamento, na data de 15/01/2026.

111 - DAS ALEGACOES E ARGUMENTACOES DA RECORRENTE

A licitante PINHEIROS VEICULOS LTDA apresentou recurso alegando, em sintese, que a proposta
da empresa habilitada conteria desconformidade formal, em razdo de mencéo a Termo de Referéncia de
outro ente federativo, além de alegar auséncia de comprovacédo de assisténcia técnica autorizada na regiao

sudoeste do Estado do Parand, requisitos que, em seu entender, imporiam a desclassificacdo da Recorrida.

V - DA CONTRARRAZAO

Em sede de contrarrazdes, a licitante NASA MOTORS LTDA defendeu a regularidade da
proposta apresentada, sustentando que eventual referéncia formal a outro ente pablico ndo compromete
0 contelido material da proposta, tratando-se de impropriedade meramente formal, sem prejuizo a
Administracdo ou a isonomia entre os licitantes. Aduziu, ainda, que comprovou documentalmente a
existéncia de assisténcia técnica autorizada na regido sudoeste do Estado do Parana, por meio de
Declaragdo de Suporte Técnico juntada aos autos, afirmando que atendeu integralmente as exigéncias
do edital.

VI - DA ANALISE

Apos reexame baseado nas alegacdes da Recorrente, Contrarrazao e da Procuradoria Juridica, passa

analise dos fatos:
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ESTADO DO PARANA

Considerando o Parecer Juridico n° 29/2026 - PG (em anexo), que discorre que, a Procuradoria
manifesta-se sob enfoque estritamente juridico, com carater meramente opinativo e ndo vinculante, sem
adentrar no mérito administrativo, ressalvando a obrigatoriedade de observancia da legislacdo aplicavel ao
procedimento.

Da anélise dos autos, conclui-se que a referéncia formal a Termo de Referéncia de outro municipio
pela empresa NASA MOTORS LTDA configura impropriedade meramente formal, sem prejuizo ao objeto
licitado, as especificacbes técnicas, aos valores, prazos ou demais condi¢des essenciais do edital, ndo sendo
vicio capaz de comprometer o julgamento do certame ou ensejar a desclassificacdo da proposta.

Destaca-se que a Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consagram
0 principio do formalismo moderado, afastando o rigor excessivo quando inexistente prejuizo a
Administracdo, a isonomia ou a competitividade, privilegiando-se a proposta mais vantajosa.

Quanto a alegacdo de auséncia de assisténcia técnica autorizada na regido sudoeste do Parana,
verifica-se que a empresa vencedora apresentou documentacdo idénea e tempestiva, consistente em
Declaracéo de Suporte Técnico, em conformidade com o edital, ndo sendo exigida a manutencéo de sede
prépria na regido.

Diante disso, entende-se que a habilitagdo da empresa NASA MOTORS LTDA se encontra em
consonancia com as disposicoes editalicias e com os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,

razdo pela qual ndo assiste razdo a recorrente.

VIl - DA DECISAO

Pelo exposto, e estrita observancia aos demais principios da Licitacdo estd Pregoeira, considerando
0 Parecer Juridico n°® 29/2026 - PG, CONHECE o recurso apresentado pela empresa PINHEIROS
VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 01.692.763/0001-03, tendo em vista a sua tempestividade, para
no MERITO, NAO CONCERDE-LHE O PROVIMENTO.

Desta forma a Pregoeira, considerando o Parecer Juridico n°® 29/2026 - PG ira MANTER sua decisao
tomada na Sesséo Publica.

Sendo assim, submetemos a Autoridade Competente para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o

principio do duplo grau de jurisdicéo.

Marmeleiro, 29 de janeiro de 2026.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
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ESTADO DO PARANA

DESPACHO

Considerando, o Parecer Juridico e Resposta da Pregoeira ao Recurso Interposto, em analise a
documentacdo anexada ao processo.

Decido o seguinte:

Que seja MANTIDA a decisdo da Pregoeira e Equipe de apoio.

Sem mais, encaminha ao setor responsavel para dar prosseguimento ao processo.

Marmeleiro, 29 de janeiro de 2026.

Assinado eletronicamente por:
JANDER LUIZ LOSS
29/01/2026 16:35:01
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ssinatura digital avangada.

Jander Luiz Loss
Prefeito
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